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Sefor{a): - | -
NAYID MILTON CUETO PEREZ -
Carrera 6 No.8-23

REPELON - ATLANTICO

et utoNod 00004 81 pe 2018

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta

_Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes 3 la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del’
acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
{ey 1437 de 2011. , o '

En el evento de hacer caso omiso ala pre_sénte citacion, se surtird por AVISO acompafiado de
copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

abelt

LILIAN zAPATA GARRIDO |
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: Por Abfir. - .
"15. Proyecto y Revisé: Dra, Pacla Andrea Valbuena Ramos (Conlratista) - Dra. Karer Arcén Jiménez (Profesional Espacializada). -
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Seiior{a): '
LUIS NIEL RUIZ :
KM 1 CARRETEABIE No 823

REPELON - ATLANTICO

Ref. Auto-No.D 00 D[]'é 81 De 2018,

Le solicitames se sirva comparecer a la Subdirecciéon de Gestion Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de leos cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo. del presente citatorio, para que se notifique personalmente del

' acto administrativo de 1a referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011. ' C

En el evento de hacer caso omiso a la 'preser‘\te citacién, se surtira por AVISO acompafiado de
copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

bk

i 2n

<
L!LIAN} ZAPATA G{\RRIDO
SUBD!RECTO A DE GESTION AMBIENTAL

Exp. N° FPor Abrir. . '
Efabord: Paola Andrea Valbuena Ramos (Conlratista) /Karem Arcdn Jiménez {Supervisor).
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AUTO N°

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental, de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialadc en el Acuerdo N® 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directive de esta Entidad, en uso de las faculiades constitucionales
y legales conferidas por la Resolucion N°583 de 18 de Agosto de 2017, expedida por esta
Entidad, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1874, Ley
1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 del 2009 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVAS

Que mediante escrito radicado ante esta autoridad ambiental mediante numero radicado
008918 del 27 de septiembre de 2017., &l sefior NAYID CUETO PEREZ interpone derecho
de Peticidn en relaciéon a la inadecuada disposicién de Residuos de Construccion vy
demolicion en el predic ubicado en el Km 1 carreteable No. 823 presuntamente de
propiedad det sefior LUIS NEL RUIZ localizado dentro de la Jurisdiccién del Municipic de
Repelon Atfantico.

Que en aras de cumplir con las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
naturales del Departamento del Atlantico, funcionarios adscritos y personal de apoyo a la
Subdireccién de Gestién Ambiental, efectuaron visita técnica de inspeccion ambiental en el
predio ubicado en el Km 1 carreteable No. 823 dentro de ia Jurisdiccién del Municipio de
Repelon Atlantico, presuntamente de propiedad del sefior LUIS NEL RUIZ, de la cuaf se
derivé informe Técnico N°001468 del 04 de Diciembre del 2017., en el cual se consignan
los siguientes aspectos de interés:

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

Durante la visita iécnica de inspeccion ambiental en el predio ubicado en el Km 1
carreteable No. 823 dentro de la Jurisdiccion del Municipic de Repelon Atlantico,
presuntamente de propiedad del sefior LUIS NEL RUIZ, se observaron los siguientes
hechos de interés:

% En el camino al predio del sefior NADID CUETO “Estadero brisas guajira’ pudimos
observar residuocs de construccion y demolicion alojados a un lado de la carreters,
los cuales estan siendo utilizados como rellena para un lote baidio ubicado al fado
de la misma presuntamente de propiedad del sefior LUIS NEL RUIZ.

% Segun el testimonio de la persona que atendio la visita, el sefior LUIS NEL RUIZ,
utiliza estos residuos como rellenc de un fote ubicado a un fado de la carrefera que
al parecer es de su propiedad. Al legar al predio no se pudo localizar af duefio para
verificar los hechos.

% Se evidencia grandes cantidades de residuos de construccion y demolicion
obstruyendo el acceso al carreteable No. 823 ubicado en el Km 1 dentro de la
Jurisdiccion del Municipio de Repelén Atlantico.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No. 01468 DEL 04 DE DICIEMBRE DE 2017:

De acuerdo a las observaciones realizadas en |a visita tecina de inspeccién ambiental en el
$ et e o 1l Wian A mmermbankla Al 27972 Adantrn do la lnredincian del Monicinio de
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% Se feyfdencfd que en la propiedad del sefior LUIS NEL RUIZ se estd llevando a cabo
act.'wd_ades de atlecuacion de terrenos con relfenos de residuos de construccion y
demalicién (RCD).

* Se observo una inadecuada disposicion de residuos de construccion y demolicion
(RCD) sin contar con los permisos, autorizaciones o trdmites requeridos por esta
Autoridad Ambiental, asi como tampoco cuenta con los respectivos permisos de la
administracion Municipal.

“» Los sitios en los cuales se pretendan desarrollar aprovechamiento de residuos de
construccion vy demolicion (RCD), deberén operar en concordancia con los
lineamientos ambientales establecidos por la Autoridad Ambiental, previo concepto
de Uso de Suelo expedido por fa Secretaria de Planeacién def Municipio, acorde
con lo establecido en ef Plan Ordenamiento Territorial (POT), fo anterior sin perjticio
de los permiscs requeridos en la normativa ambiental para el caso de adecuacion
de suefo y para los otros faclores de deterioro ambiental.

CONSIDERACIONES'TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del andlisis de la visita de inspeccién técnica efectuada en el predio ubicado dentro del Km
1 carreteable No. 823, localizado en la Jurisdiccién det Municipio de Repeldn Atlantico, de
propiedad del sefior LUIS NEL RUIZ, emitide por el Derecho de Peticion interpuesto por 8!
sefior NAYID CUETO, fue posible evidenciar que en dicho sector se desarrotiarcn unas
actividades de adecuacion de terrencs mediante rellenos de residuos de construccion y
demolicion (RCD).

Que en la mencionada visita se logrd constatar que presuntamente el sefior LUIS NEL RUIZ
propietario del predio ubicado en el Km 1 carreteable No. 823., dentro de la Jurisdiccion del
Municipio de Repeldn Atlantico, mediante las actividades antes mencionadas y realizadas
en dicho sector, dispone de manera inadecuada los residuos de construccion y demolicion -
(RCD), sin contar con las medidas de prevencion para el desarrollo de la recoleccién,
transporte y disposicién final de los Residuos de Construccion y Demolicion (RCDj.

Bajo esta optica, es posible sefialar que el sehar LUIS NEL RUIZ, presuntamente se
encuentran incumpliende con la nermatividad ambiental reiacionada con el Gestidn y
Manejo de los Residuos de Construccién y Demolicion (RCD), razén por la cual esta
Corporacién procederé a iniciar un proceso sancionatorio en contra del Sefior , en aras de._
verificar si los hechos u omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccion
ambienta!, todo ello con base en las sigulentes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica gue la proteccién ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacién y proteccién. (Art. 80 CN), y establecio de jgual forma la potestad

sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir |a reparacion de los dafios”.

e e e e 1 | mve 4222 AAl 71 Aa Bilia de 2000 Anhlicada en el Diaria Oficial No.
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolic Territorial, y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "Ei
Estado es el titular de la potestad sancionataria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de desarroilo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a gue
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”,

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articuio Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva
ficencia ambiental, permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos

de manejo y control ambiental, previo agotamiento def procedimiente sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante |la imposicidn de una sancién que no sélo repruebe sino
que también prevenga la realizacién de todas aquelias conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrados y atn a las mismas autoridades ptblicas.™

Que asf las cosas, en el presente caso, dado gue la potestad sancicnatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la
Autoridad Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales
vigentes, se evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que el art. 80 de la Constitucién Palitica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/83, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiertal y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala en su articulo tercero, que scn aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, os principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993.
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1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambienta! |a comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que pbara
configurar la responsabifidad civil extracontractual establece ef Cédigo Civil y la legisiacion
complementaria, a saber. El dafto, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere jugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta
con la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacién, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra
de personas indeterminadas.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en su Articulo 18, preceptla: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatoric se adelantara de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispueste en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a

recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccidn y manejo del medio ambiente, asf como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturaies.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio dei cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Rencvables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligacion del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que detericran el
ambiente, enire otros:

“2 _ La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentermnente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;
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e.- La sedimentacién en los cursos y depositos de agua;

f - Los cambios nocives del lechg de las aguas:

g.- La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales 0
de recursos geneélicos.

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas.
i). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

). La acumulacion o disposicion _inadecuada deg residuos, basuras, desechos y
desperdicios;
m). El ruido nocivo;

pl. La goncentracion de poblacidn humana urbana o rural en condiciones habitacionales
que atenten contra el bienestar y la salud.

Que los residuos peligrosos son aquellos residuos o desechos que por sus caracteristicas
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas 0 radiactiva, puede causar riesgos,
dafios o efectos no deseados, directos o indirectos a fa salud humana y el ambiente, asi
mismo, se considera residuos los empaques, envases y/o embalajes que estuvieron
contacto con elfos.

Que Ja Resolucién No. 0472 del 28 de febrero de 2017., expedida por el Ministerio de medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se reglamenia la gestion integral de
los residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y se dictan
otras disposicicnes sefiala en su articulo 4 que para efecfos de esta resolucion se
consideran como Actividades de fa gestion integral de RCD, las siguientes:

1. Prevencion y reduccion.
2. Recoleccion y iransporte.
3. Almacenamiento.

4. Aprovechamiento.

5. Disposicion final.

De igual forma, en el articulo 8 ibidem establece que la recoleceion y transporte de fos RCD
deberan cumplir coro minimo las siguientes condiciones:

1. La carga debera ser acomodada de fal manera que su volumen esté a ras def platon o
contenedor, es decir, aras de los bordes superiores mas bajos del platén o contenedor.

2. Posibilitar el cargue y el descargue de los RCD evitando la dispersion de particulas.

3. Cubrir la carga duranie el transporte, evitando el contacto con la fluvia y el vienlo.

4. Los vehiculos utilizados para esta actividad deben cumplir con las normas vigentes de
transito y transporte y de emisiones atmosféricas.

Que fa norma planteada, reglamenta su articulo 7 que los grandes generadores de RCD,
deberan establecer uno o varios sitios para el almacenamiento temporal de los residuos de
construccion y demolicion en la obra, donde se deberé efectuar la separacion de acuerdo
al tipo de RCD de que trata el Anexo I, que forma parte integral de la presente resolucion.
Dichos sitios deberan cumplir con las siguientes medidas minimas de manejo:

1. Establecer barreras para evitar el impacto visual en los alrededores del sitio de
almacenamiento.
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1. Los grandes generadores deberan formular, implementar y mantener actualizado el
Programa de Manejo Ambiental de RCD.

2. Cumplir con la meta para grandes generadores, establecida en el articulo 19 de la
presente resolucion.

3. Los pequefios generadores tienen la obligacion de entregar los RCD a un gestor de RCD
para que se realicen las actividades de recoleccion y transporte hasta los puntos limpios,
sitios de aprovechamiento o disposicion final segin sea el caso.

Que el Articulo 20 ibidem establece que se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccién y demolicion en espacio publico o en los reflenos
sanitarios.

3, Mezclar fos RCD generados con residuos sdlidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicién final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos
peligrosos mezcfados con RCD.

5. £l almacenamiento temporal 0 permanente de RCD en zonas verdes, dreas arborizadas,
reservas forestales, dreas de recreacién y parques, rios, quebradas, playas, canales,
cafios, paramos, humedales, manglares y zonas riberefias.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de ho causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran dei uso,
aprovechamiento o explotacién de algin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya [ugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, censagra la
libertad econdmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto
es que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el aicance de dicha libertad econdmica
cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente fas acciones u
omisiones que constituyen fa infraccién e individualizando fas normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidid declarar exequibles el paragrafo det articulo 1° y el parédgrafo 1° del articuio 5% dela
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncioén
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los heches
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° DO0a04 81 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR LUIS NEL RUIZ”

ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, o un posibie riesgo o afectacién a los Recursos Naturales Renovabies.

En mérito de lo anteriormente sefialado esta Corporacidn;

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancicnatoria ambiental en contra de
personas indeterminadas para que a partir de a ejecutoria del presente acte administrativo
se verifiquen las acciones u omisiones constitutivas de la infraccién ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza ios hechos constitutivos de
infraccién y completar los efementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del ariculo 22 de la l.ey 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERGO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado ¢ a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: E&i informe técnico N° 001488 del 04 de Diciembre del 2017., expedide por la
Subdireccion de Gestidn Ambiental, hace parte integral del presente proveido

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articuio 69 de ia Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando N°® 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74
ley 1437 de 2011}
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Dado en Barranquilla a los 0 ABE 2018

&

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LILiAI\i’-\ ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
-"Exp, Por Abrir.

Elaborado por: Pacla Andrea Valbuena Ramos. Confratista. / Karem Arcén - supervisora.




